WA ELSAWaD,, RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION N° 214-2016-OGA/MVES

Villa El Salvador, 28 de Junio de 2016

‘ VISTO:
N .
A’UN,C,PH\_\\)PD El Documento N° 7036 de fecha 26ABR2016 presentado por GUERRERO
CENTRAL TELEFONICA 319-2sMENDOZA RUBEN, solicita RECONSIDERACION a la Resolucion de la Oficina General de Administracién
TELEFAX: 2674071 N° 098-2016-OGA/MVES de fecha 05ABR2016; :

www.munives.gob.pe

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perli modificada por la Ley N° 27680 “Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su articulo 194°, sefiala
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos de gobierno local, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”, sefala que la autonomia que la Constitucion Politica del Pertl establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General ~ Ley N° 27444, en su
Articulo 1V, sobre Principios del PROCEDIMIENTO Administrativo, sefala: “El Procedimiento Administrativo
se sustenta fundamentalmente en los siguientes prmmplos sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- La Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
e Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
g para los que le fueron conferidas...”;

“1.2 Principio del debido procedimiento.- Los Administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La Institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”:...

“1.5 Principio de Imparcialidad.- Las Autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de
i ‘ o discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
i i resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general”,

“1.10 Principio de Eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en
su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados”.

Que, conforme lo sefala el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N° 27444, la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico.

Que, segun lo dispone el articulo 208° de la Ley N° 27444, el Recurso de
Reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el acto que es materia de impugnacion.

Que, con Documento N° 7036-2016 de fecha 26ABR2016, GUERRERQO
MENDOZA RUBEN, solicita RECURSO DE RECONSIDERACION A LA RESOLUCION DE LA OFICINA
GENERAL DE ADMINISTRACION N° 098-2016-OGA/MVES de fecha 05ABR2016.

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracion N° 098-
2016-OGA/MVES de fecha 05ABR2016 se declara INFUNDADO lo solicitado por el servidor RUBEN
GUERRERO MENDOZA, en razén al Memorando N° 0339-2016-SGLM-GSMGA de fecha 31MAR2016, en la
cual el Subgerente de Limpieza Publica y Maestranza sefiala la necesidad de servicio y ha manifestado que
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. RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
~ ADMINISTRACION N° 214-2016-OGA/MVES
requiere‘de suma urgencia dei xbe‘rsonalk ara el can o de chofer, bara continuar con Ia normalidad de
arvicio de recoleccion de residuos sdlidos en ei distrito. :

. Que, referente al primer punto de sus fundamentos de hechoes preciso recordar
que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos conforme al Documento N° 4996-2016 ha justificado sus
inasistencias al centro de trabajo en razon al certificado meédico del 14 al 28 de Marzo de 2016, Es preciso

recordar que todas las licencias por salud tienen que ser acreditadas con certificado médico. :

Que, segun los puntos dos y tres, sefialan que la Municipalidad no ha cumplido
con el plazo de ley en la reincorporacion de sy persoria a la Entidad, teniendo en consideracion que dicho
punto no.guarda relacién con la solicitud de %cencia sin goce de haberes, no se emitira pronunciamiento
respecto a elio. ; N o
Que, conforme detalla en fos puntos 04 y 05.1a Unidad de Gestion de Recursos

Humanos mediante la Carta N° 201-2016-UGRH-OGA/MVES de fecha 03MAR2016 ha incurrido en un
ERROR ABSOLUTO 3! afirmar que vuestra persona ingreso a laborar a la corporacion edil en cumplimiento
.de un mandato judicial, el mismo que fue reconocido por la Resolucién de Alcaldia N° 934-2015-AL_C/MVES
de: fecha 25NOV2015, que resuelve en. el artfculo primero: "Dar Cump!imiento al mandato judicial, dispuesto
mediante la Resolucion N° 35 de fecha 220CT2015, el Juzgado Civil Transitorio de [a Corte Superior de
Justicia de Lima Sur, en consecuencia, dispone el registro de RUBEN GUERRERO MENDOZA, en el libro de
planilla de la Municipalidad distrital de Villa Ef Salvador, como trabajador obrero permanente, bajo el alcance
del Decreto Legisiativo N° 728, reconociendo como fecha de ingreso el C1FEB2005(...)".

: Que, en principio, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 01 7-93-JUS, dispone que toda.persona y autoridad esta

. Que, es.imperioso instruirle. a vuestro abogado don ANDRES. REYNA CASTILLO
sobre la expresion “reincorporacion” la misma es cominmente empleada por la préctica judicial con e fin
semantico y juridico . del término "reposicion”; reponer .ai trabajador en el lugar de trabajo del que fue
despojado (despedido) de manera arbitraria 0 nula, con prescindencia de sy régimen laboral {privado: o
publico). Asimismo, se sugiere visualizar el INFORME LEGAL N?310-2012-SERVIR/GG-OAJ de SERVIR.

Que, de acuerdo al articulo 9° del. TUO. del Decreto Leg‘islativo N°® 728, los

empleadores, en ejercicio de su poder de direccién, tienen |a facultad de dirigir, reglamentar y fiscalizar las

labores de sus trabajadores, asi como de.sancionarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones”,

Que, en lo.que respecta a la potestad reglamentaria, ésta no -solo se materializa

mediante el Reglamento Interno de Trabajo sino también a traves de ofros documentos internos, como:
directivas, instructivos o cualquier otro documento gestion que regule la relacion laboral,

Que; . efectivamente el articulo 11° del. TUO establece que se. suspende el
contrato de trabajo cuando cesa temporalmente Ia obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del
empleador de pagar ia remuneracion respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral;

Que, el articulo 12° del TUO prevé como una causa de suspensién del contrato
de trabajo: la licencia o permiso concedido por el empleador®: la cual puede ser perfecta -sin goce de haber-
0 imperfecta -con goce de haber-, segin determine aquél®;

! Texto Unico Ordenado del Decrefo Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral: aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR -
Articulo: 9°%- Por.la subordinacion, el trabajador presta ‘sus servigios bajo direccion de su empleador, el cual tiene
facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar tas ¢rdenes necesarias para-la ejecucién de las mismas, y
sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las
" -obligaciones a cargo del trabajador. ‘ : i )

El empleador esta facultado para. infroducir cambios o modificar turnos; dias: u horas de trabajo, .@si-como ia forma y
modalidad de ia presiacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las necesidades def
centro de trabajo.




B SAWADG, RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
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Que, en dicho contexto, es posible afirmar que, si bien los trabajadores pueden

acer uso de licencias, en caso de las licencias sin goce de haber, el otorgamiento de éstas quedara a

M A discrecionalidad del emplead.or, en virtud a su poder de direccion y a lo previsto en el articulo 12° del

NicipALD® TUO, ya que es él quien decidira si procede o no la licencia teniendo en cuenta las razones que motiven la
CENTRAL TELEFONICA319-2888licitud, las necesidades del servicio y los procedimientos previamente establecidos.

TELEFAX: 287-1071
www.munives.gob.pe

Que, la Municipalidad de Villa El Salvador a través de la Unidad de Gestién de
Recursos Humanos otorga habitualmente a todo el personal autorizacién para su atencién médica, a su vez
se recuerda que el descanso fisico es prescrito por el médico tratante, por el tiempo necesario para que el
paciente logre una recuperacion fisica y mental que le permita retornar a su actividad habitual, cumpliéndose
dicho plazo el 28MAR2016 conforme lo indica el Médico Cirujano Ernesto Tardillo Herrera CMP N° 23307 por
la Ruptura Fibrilar Grado 1.

De conformidad y en uso de las atribuciones conferidas en el Articulo 39°,
tercer literal de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR, en todos sus extremos la
Resolucién de la Oficina General de Administracién N° 098-2016-OGA/MVES que resuelve declarar
INFUNDADO 1o solicitado por el servidor RUBEN GUERRERO MENDOZA, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Unidad de Desarrollo
Tecnolégico y Estadistica publique la presente Resolucion en el portal institucional www.munives.gob.pe

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, la notificacion de la presente
Resolucion a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, al domicilio del Servidor GUERRERO MENDOZA
RUBEN, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° de la Ley N° 27444, del Procedimiento
Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

@MUNICIPMDAD L% 1L (A EL SALVADOR
OFICIN E E ADMINISTRACION

N
ING.LUZ ZANABRIA LIMACO
N GERENTE

2 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR
Articulo 12°.- Son causas de suspension del contrato de trabajo:

)

k) El permiso o licencia concedidos por el empleador; (...).

8 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por

Decreto Supremo N° 003-97-TR
Articulo 11°- Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacion del trabajador de prestar el

servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral. Se
suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar remuneracion sin contraprestacion efectiva de
labores.
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